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Abstract: From a contextual approach lens, we present a descriptive and comprehensive journey in which we
explore, first of all, in a general way, the world migration theme, understood as a phenomenon that accounts
for human displacements motivated by different reasons (quality of life linked to economic, educational,
professional factors, etc.), which occur between continents, regions and countries. From this conceptual
framework, we are interested in reviewing from a critical perspective, the position that the Chilean State has
had on this phenomenon. We are particularly interested in the content of some legal corpus in which they are
expressed, from racial and functional discrimination, to the bills presented by the Government of Sebastian
Pifiera (2013), including in this discursive corpus, the critical meta-reading of this legislative project. This
comprehensive approach illuminates the semantic / ideological thickness of the legal discourse around the
topic of migration and its complexity, which goes beyond the normative and requires modern states to
propose public policies on migration that do not permanently violate rights humans who move and settle in
various regions of the world.
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1. MIGRACION COMO FENOMENO MUNDIAL

En la historia de la humanidad, siempre han estado presentes los desplazamientos que grupos de seres
humanos (mas grandes 0 mas pequefios), han realizado en todas las regiones del planeta. Estos
desplazamientos, que hoy denominamos como procesos migratorios, se asocian al ritmo de
desarrollo de la sociedad planetaria. Asi, la presencia de inmigrantes en diferentes regiones de la
geografia mundial, tanto en el pasado como en el presente, han posibilitado la conformacion de
nuevas sociedades, cuyas dinamicas sociales, politicas, culturales y econdmicas se transforman en
factores de modernizacion, desarrollo, integracion y unién cultural. Como ya sefialdbamos, la
migracién de los seres humanos se presenta desde los albores de la historia de la humanidad,
llevandose a cabo en todas las regiones de la tierra. Sélo un ejemplo relevante y remoto, se produjo
hace 60.000 afos, en el paleolitico, cuando una expansion humana constituida por los primeros
hombres (provenientes de Africa probablemente), se desplazaron hacia el viejo mundo europeo y
conquistaron todas las tierras (de la Rua, 2016).

La emigracion ha sido definida en términos contemporaneos, como el desplazamiento de individuos o
grupos de personas de un pais, region o localidad hacia otro lugar distinto del de origen para,
finalmente, establecerse en él. (Sutcliffe, 1998). Estas migraciones pueden generar complicaciones si
es grande el contingente de personas que emigran desde un pais en vias de desarrollo, ya que pueden
cambiar de forma moderada hasta drastica la composicion de la poblacion del pais de llegada. La

'El presente trabajo es parte del marco tedrico del proyecto de investigacion: “El discurso legislativo como
dispositivo de poder: analisis de la nueva Ley de Migracion en Chile” codigo 032276BB. 2022-24 Investigador
responsable, Dr. Jorge Brower B. Agradecemos a la Direccién de Ciencia y Tecnologia (DICYT), perteneciente
a Vicerrectoria de Investigacion de la Universidad de Santiago de Chile, el financiamiento de este proyecto.
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adaptacion cultural, el trabajo legal, obtener documentacion oficial del pais y encontrar lugares para
vivir son elementos que generan tensiones internas. La mayoria de las veces la adaptacién cultural y
social se hacen muy lentas, mas alla de lo deseado y requerido por los inmigrantes. Todo esto se
produce porque la mayoria de ellos no se ha informado ni estudiado en profundidad las condiciones
del pais de llegada (Sutcliffe, 1998).

En este escenario de desplazamientos problematicos y por tanto complejos, los principales debates
sobre migracion, se focalizan en los paises receptores de ella. Es asi como dentro de los paises de
llegada de la inmigracion, se genera una polémica permanente, ya que es un fenémeno global muy
controvertido. Esto hace que los paises que son potenciales receptores restrinjan la posibilidad de
inmigrar. Los argumentos mas utilizados por estos paises es que se produce una gran carga de
inmigrantes en los servicios de salud, educacion y otros, que pueden disminuir la calidad del servicio
a los habitantes originales. Por otro lado, los inmigrantes ofrecen su mano de obra muy barata,
perjudicando a los locales. Otras explicaciones son, la falta o lenta adaptacién cultural, religiosa y de
convivencia del inmigrante (CEPAL, 2001).

Desde este contexto general que caracteriza el fendmeno migratorio, se ha planteado en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (ONU,1948), que toda persona tiene derecho a circular
libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado y que toda persona tiene derecho a
salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar posteriormente (ONU, 1948).

A partir de esta declaracion, mucho se ha debatido sobre sus consecuencias. Como sefiala Alonso
(2004), s6lo en el dmbito econdmicoel efecto de la migracion de llegada, varian debido a las
caracteristicas de ella. Lo primordial es que cada pais de recepcion, tendria que reconocer la cantidad
de inmigracion que es capaz de soportar su economia. En general, indica Alonso (2004), la llegada de
inmigrantes se traduce en aumentos de la capacidad productiva de la economia receptora, al estimular
la inversion y promover la especializacion productiva, sin afectar mucho las oportunidades de empleo
de los trabajadores nativos. Lo indicado, en realidad, es bastante controversial ya que la mayoria de la
poblacion de los paises receptores de inmigrantes reclama por los efectos econdmicos y culturales
adversos, agrega el mismo autor.(2004)

Otro aspecto crucial y con caracteristicas dramaticas, tiene que ver con la migracion de nifios sin su
familia o adultos, produciendo un tremendo problema humanitario. En la Conferencia celebrada en
2014 en Managua (ONU MIGRACION, 2014)? se sefiald la necesidad urgente de proteger los
derechos de los nifios y adolescentes cuando retornan (por obligacion o voluntariamente) a sus paises
de origen y garantizar la reunificacion familiar. Ademas, se expresé la preocupacion por la
vulneracion de derechos de los nifios, nifias y adolescentes que migran solos. También se sefiala en
aquella conferencia la importancia de erradicar el trafico ilicito y la trata de personas®.Estas y otras
implicancias de la migracién, tienen como consecuencia el que muchos paises de Europa y América
han endurecido sus politicas en contra de la inmigracion, principalmente contra la inmigracién
irregular. Italia, por ejemplo, aprobd en la Camara de Diputados una ley que facilita la expulsién de
los inmigrantes irregulares y también obliga a los empleados publicos a denunciarlos. Ademas,
contempla la prision hasta de 3 afios a los que les arrienden viviendas a los inmigrantes irregulares.
Por lo tanto, este pais convirtié en ley la norma que facilita la expulsion de inmigrantes (Salvini,
2018).

Si exploramos de manera general lo que ha sucedido en América Latina respecto a los procesos
migratorios, nos encontramos con que en sus inicios (siglo XVI), los movimientos migratorios
colonizadores fueron decisivos para que se conformara una nueva sociedad. En ésta se unificaron
elementos y formas tradicionales americanas con las de la cultura occidental y,con el tiempo,
constituyeron un tipo de organizacion social Unica y original, cuya base demogréafica estuvo integrada
por la poblacion originaria autéctona y los grupos inmigrantes europeo-espafiol y africano-esclavos.

“Para una revision exhaustiva de esta Conferencia, véase: https://www.iom.int/es/conferencia-regional-sobre-
migracion)

* El trafico ilicito y la trata de personas quedd formalmente explicitado en los Lineamientos Regionales de
Actuacion para la Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescenciaen el Contexto de la Migracion,
Aprobados en San Pedro Sula, Honduras, durante la XXI ReunionViceministerial de la Conferencia
Regional sobre Migracion (CRM) en noviembre del 2016.
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Los migrantes espafioles que vinieron a conquistar y colonizar territorios de América para la Corona
espafiola lo hicieron formando parte de un proceso que no fue libre y espontaneo, sino, fue regulado y
controlado por la autoridad real (Norambuena, C. Bravo, G. 2018)*

Luego de maltiples procesos migratorios en los que no profundizaremos, el comienzo del siglo XXI
representa un hito relevante sobre este fendbmeno. Recientemente, durante el afio 2015, se produjo un
explosivo crecimiento migratorio. Doscientos cincuenta millones de personas se transforman en
migrantes internacionales, debido al rapido crecimiento de la poblacion mundial en Africa, Asia y
América Latina. Los paises en desarrollo con su vertiginoso crecimiento, son muy atractivos para los
individuos de otras partes del mundo menos présperas.(Banco Mundial, 2016)°

En el mismo periodo reciente antes sefialado (2015), llegaron a América del Norte, 54 millones de
migrantes internacionales equivalente al 22% de la poblacion mundial desplazada, segun el informe
de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU Migracion 2018)°.La migracion de centroamericanos
hacia Estados Unidos ha aumentado desde el afio 2012 y a partir de octubre del afio 2018 se elevé de
manera aun mas significativa. Por otro lado, cerca de 8 mil migrantes pertenecientes al Triangulo
Norte (Honduras, El Salvador y Guatemala), llegaron a México en varias caravanas para cruzar la
frontera hacia Estados Unidos, impulsados por la violencia y la falta de oportunidades en sus
respectivos paises’También es significativo, el caso particular de migrantes que se producendes de
Venezuela,ya que, segun las Gltimas estimaciones de la ONU, la ola migratoria de venezolanos se
mantendria estable hasta fines de 2019. Eso implica que, si la tendencia actual se mantiene, habria
cerca de 5,4 millones de venezolanos repartidos por los paises de América Latina y el Caribe.

Ahora bien, desde una 6ptica global, los procesos migratorios han aumentado significativamente en
los ultimos 150 afios, como consecuencia de las transformaciones sociales, econémicas, demogréaficas
y politicas que han caracterizado este periodo. Desde una mirada general, el caso europeo, entendido
como un referente geografico importante en el contexto planetario, muestra desplazamientos
significativos de sus habitantes a otras zonas del planeta, ya desde fines del siglo XVIII, debido a las
mejoras en los sistemas de transporte y la colonizacion de América, Africa y Oceania. Estos
fendmenos incrementaron los flujos migratorios transocednicos (Reher, D., Requena, M., Sanz, A.,
2011). En ese contexto, la emigracion méas importante de la historia moderna, tiene lugar entre los
afios 1850 y 1940, con la oleada de desplazamientos desde Europa hacia América, en la que
participaron unos 55 millones de europeos, de los cuales un 60% se establecié definitivamente en el
continente americano. La mayor parte de esos emigrantes procedian de las Islas Britanicas (15
millones), Italia (10 millones), Alemania (5 millones) y Espafa (5 millones), teniendo como principal

*Algunas caracteristicas interesantes de este proceso migratorio que moviliza a millones de seres humanos, son
descritos y destacados por Barta y Hannon, (2009), Arango, (2004) y Torrado, (2014). Para estos autores, la
migracion toma modalidades diversas que son necesarias considerar para entenderla luego como un fenémeno
global. En tal sentido, es ampliamente divulgado, que los indigenas originarios de América fueron diezmados y
desplazados durante la llegada de los europeos y posteriormente a ella. Ademas, se generaron mezclas raciales,
formando el mestizaje que en la actualidad corresponde a la mayor parte de la poblacién en Latinoamérica. Los
espafioles, ingleses, portugueses, franceses, alemanes, italianos y holandeses son los pueblos europeos con
mayor emigracién hacia América. El crecimiento econémico de la zona gener6 escasez de mano de obra por lo
que los conquistadores espafioles y portugueses trajeron esclavos y entre 1580 y 1650, se produjo la mayor
llegada de estos. Los esclavos negros provenian principalmente del Golfo de Guinea en Africa, lo que modifico
la composicion de la poblacién con mezclas raciales llamadas mulata 0 zamba, denominacién que ya no se
utiliza. Estos Gltimos, predominan en regiones de clima calido y constituyeron la mano de obra de las haciendas
y plantaciones de cafia de azlcar, cacao y algodédn. Esta migracién forzada fue la base de la mixtura racial que
presenta hoy esta region del mundo.

°El estudio especifico tomado por el Banco Mundial corresponde al Libro de Datos sobre Migraciones y
Remesas del 2016, publicado por la Asociacién Mundial de Conocimientos sobre Migracion y Desarrollo ese
mismo afo.

®Este informe corresponde al estudio realizado por el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales (DAES

2017).

" Con fecha 1/11/2018, el New York Times, publicé en su seccién internacional, la dificil situacion de estos 8
mil migrantes. Con el titulo: New Migrant Caravans Trek North, Ignoring Political Repercussions se informa
las dramaticas condiciones de vida de estos miles de hombres, mujeres, nifios y ancianos que viajan hacia
Meéxico.
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destino Estados Unidos, Argentina, Canada, Brasil y Cuba(Reher, D., Requena, M., Sanz, A.,
2011).Por ultimo, en esta mirada global sobre lo que sucede con Europa en lo relativo a procesos
migratorios, podemos agregar que durantelos Ultimos 25 afios -1995 a 2020-europeos orientales,
africanos, asiaticos y sudamericanos, emigran a Europa Occidental. En Espafa, por ejemplo, se ha
producido una fuerte inmigracion de Latino Americanos, en especial, de ecuatorianos, colombianos y
también, de europeos orientales. Segln la informacion proporcionada por la Comision Europea en
julio del 2017, la Union Europea (UE)en 2015 y 2016, experiment6 una oleada de migrantes sin
precedentes. Mas de un millén de personas han llegado a la UE, la mayor parte de ellas huyendo de la
guerra y el terror religioso extremo en Siria y en paises de Africa. La publicacion también sefiala que
se han vistos forzadosa abordar las causas profundas de la migracién, es por ello que trabajan con
cinco paises que son relevantes respecto al origen y el transito migratorio en Africa (Etiopia, Mali,
Niger, Nigeria y Senegal). Un ejemplo interesante enunciado ahi, se refiere a la cooperacion de la UE
con Niger, ayudando a reducir el flujo migratorio que cruza por el Sahara, mediante el financiamiento
que realiza la UE para apoyar el autoempleo en las zonas de transito y seis centros para migrantes
vulnerables. Asimismo, generan un apoyo practico en el terreno para ayudar a combatir el trafico y la
trata de seres humanos.(La UE y la Crisis Migratoria, 2017).Como informacién complementaria, es
interesante sefialar que, segin el informe ONU sobre Migracion 2018, durante el afio 2015 Europa y
Asia acogieron 75 millones de migrantes aproximadamente, cifra que corresponde al 62% de la
poblacién migrante internacional. Esto equivale, grosso modo, a que la poblacion de Chile, Paraguay,
Uruguay, Bolivia y Ecuador se hubiera desplazado (migrado) al mismo momento.

En la segunda seccion de este articulo, abordaremos la forma en que el estado de Chile, ha resuelto o
intentado resolver el fenébmeno migratorio desde distintas regiones del planeta. Nos interesa, de este
modo, detenernos en las distintas construcciones de dispositivos legales que han tratado de normar la
llegada de inmigrantes a suelo chileno. Estos dispositivos legales representan valiosos corpus
discursivos con un sustrato ideolégico, desde los cuales se comprende al otro/migrante, como fuerza
de trabajo, amenaza politica y terrorista al estado de Chile, entre otras asignaciones de sentido
generadas desde la coyuntura histérica y los intereses particulares de los sistemas hegemonicos. En
estos procesos de legislacion veremos como la condicién de seres humanos y sus respectivos derechos
se invisibiliza, a través de una trama juridica, que s6lo pone en tensién a los grupos migrantes que la
mayor parte de las veces buscan un lugar donde establecerse y desarrollar un proyecto de familia
digno, validado y valorado por la sociedad en su conjunto.

2. CHILE Y LAMIGRACION DESDE EL MARCO LEGISLATIVO

En el caso particular de Chile y el contexto de la inmigracién internacional, es relevante reconocer que
desde los albores de su constituciéon como Estado-nacion, el esfuerzo de las autoridades estuvo
dedicado a la organizacién de un marco institucional politico que instalara definitivamente una
Republica. En tal sentido, se buscaron mecanismos para poblar zonas demogréficamente desérticas y
otras mediante el fomento de la inmigracion, preferentemente la europea. La apertura del comercio y
la politica econdmica atrajo una cantidad apreciable de comerciantes extranjeros que se radicaron en
Valparaiso®. Este factor econémico propicié una inmigracion inicial, dadas las condiciones
mercantiles del momento. Desde ese entonces se han tomado diversas posturas legislativas, fluctuando
entre restricciones raciales y funcionales (Sandoval, 2016) en directa relacion a la construccién del
sujeto migrante, por tanto, como un producto socio histérico especifico, a través de distintos marcos
normativos como en la ausencia de ellos. En este sentido, el nuevo proyecto de ley presentado por el
segundo gobierno del presidente Pifiera (2018), no se debe entender como una politica aislada, sino
como parte de discursos ideoldgicos que el Estado ha legitimado a través de los afios. Para ello,
debemos revisar las continuidades y quiebres respecto a las politicas publicas enfocadas en migrantes,
y por supuesto, su relacion respecto al marco normativo vigente (decreto ley 1094), junto a las
propuestas legislativas de los Gltimos afios.

®Ya desde la Colonia, Valparaiso fue la puerta de entrada a Santiago. Luego de la Independencia se establecié
una libertad de comercio que se tradujo en una expansion econémica sostenida. De este modo, la poblacion
portefia aumentd de 5.000 habitantes en 1810, a 40.000 en 1842. Parte importante de esta poblacion estaba
conformada por inmigrantes extranjeros atraidos por la posibilidad de comercio. Para una exposicion detallada
de este proceso de desarrollo vinculado a la inmigracion véase: Memorial de Valparaiso (2001).
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2.1. Hitos/nodos de Sentido® en la Legislacion Migratoria de Chile

Durante los programas de colonizacion de fines del siglo XIX 'y principios del XX, el Estado chileno
desarrollé politicas que incentivaron la llegada de extranjeros provenientes en gran medida de Europa.
El objetivo de este proceso se vincula al subdesarrollo del pais. Aunque, el colonizar las tierras del sur
también se relaciona con un pensamiento eugenésico™® respecto a mejorar la raza, prevaleciendo la
creencia de la sangre indigena como causa de un menor desarrollo econémico (Palacios, 1904; Cano,
Soffia y Martinez, 2009).Para estos propésitos, en 1845 surgid el primer cuerpo legal de
migracionque permitié consolidar iniciativas tales como la liberacion de franquicias para la
importacion de maquinarias, otorgamiento de créditos blandos y asignacién de tierras, entre
otras. A fines del siglo XIX (1872), se creé la Oficina General de Inmigracién®?, y unos afios mas
tarde se establecio que el Servicio Nacional de Agricultura seria el encargado de ubicar a los colonos
recién llegados (Cano et al., 2009).

En este contexto, los fordneos no fueron considerados una amenaza, de hecho, se les denomina
colonos™. En cambio, se trataba como inmigrantes indeseados, a todos aquellos que llegaban sin
vinculacion con el programa de colonizacién (Stefoni, 2011). Estos indeseados eran extranjeros que

® Nos interesa la comprensién de estos corpus legales como niicleos semanticos articulados hipotacticamente, en
los cuales se expresan las diversas convenciones normativas/juridicas y que, entendidas como hitos, articulan
una trama de saber/poder, con un espesor ideoldgico determinado, en este caso relativo a los procesos de
migracién. Asi, los nodos seleccionados representan sélo una parte de la discursividad producida desde 1845,
respecto al fendmeno migratorio, existiendo, mas alla de esta semidsfera de sentido, otros textos, reglamentos y
normativas que son parte de esta genealogia discursiva juridica y que solo se han tenido a la vista in absentia o
como contexto de este trabajo.

9 a eugenesia, término proveniente del griego que significa bien nacer se desarrollé en el &mbito del
naturalismo, a partir de los trabajos del naturalista britanico Francis Galton en 1883. El interés de Galton esta
vinculado con la publicacién anterior del "Origen de las especies" (1859), escrito por Charles Darwin. En ese
contexto Galton propone que se podia mejorar la raza humana controlando la reproduccion

Ya a inicios del siglo XX, este cientifico (Galton) lideré una campafia en pro de la eugenesia como politica de
Estado, en la que colaboraron miembros de las clases sociales dominantes y grupos intelectuales influyentes.
Como consecuencia de esta corriente naturalista, muchos procesos de migracion tuvieron como uno de sus
criterios de aceptacién de inmigrantes, lo que se denomina eugenesia positiva. Esta buscaba conservar las
caracteristicas de los mejores elementos que conformaban los estratos hegemonicos de la sociedad, evitando el
mestizaje y privilegiando a los migrantes europeos jévenes para alianzas matrimoniales.

Un caso interesante de esta eugenesia positiva se da en Estados Unidos. A partir de 1875, EE.UU. habia
comenzado a poner trabas a la inmigracion, aunque en aquel entonces estas solo alcanzaban a extranjeros
indeseables, entre los que se encontraban prostitutas y ex convictos. Con el transcurso de los afios fueron
afladiéndose gradualmente otros grupos: en 1882 lunéticos e idiotas, en 1903 epilépticos e insanos, en 1907
imbéciles y débiles mentales. Este proceso de discriminacién culmind con la aprobacion de la Ley de
inmigracién Jonson-Logge, de 1924, que proponia estimular el proceso de purificacién racial. Para una
exposicién en detalle véase Clifford R. (2005) y Miranda M, Vallejo G, (comps) (2005).

11 Antes de esta ley, también existieron legislaciones de menor alcance que apuntaron a la colonizacién del sur,
como la creacién en 1824 de una ley que otorgaba ciertos privilegios a los extranjeros que se establecieran en
Chile (Stefoni, 2011).

2E| 15 de abril de 1872 secrea la Oficina General de Inmigracién a través de un decreto del Ministerio de
Relaciones Exteriores. En dicho texto legal se establecia que la Sociedad Nacional de Agriculturatendria las
funciones de Oficina General de Inmigracion, ocupandose del desarrollo y fomento de las colonias y de preparar
todas las medidas para la instalacién de los colonos. También tendria a su cargo hacer venir a las personas que
deseaban contratar los agricultores proponiendo la instalacién de las Agencias de Inmigracién dentro y fuera del
pais. Instituto Nacional de Estadisticas (INE), (2020).

BLos conceptos de colono, colonizacién e inmigracién fueron utilizados de manera indistinta durante el siglo
XIX, para referirse a una misma actividad desarrollada por grupos de migrantes en diversas latitudes del
planeta.Se trataba basicamente de establecer asentamientos humanos y asi generar una poblacién capaz de
potenciar y fortalecer el trabajo agricola.

Los colonos, como término especifico, tuvo una connotacién positiva, ya que no solo se esperaba que ocuparan
y poblaran partes del territorio asignado, sino que también administrasen dicho territorio. De hecho, el concepto
de colonia se entiende como territorio gobernado por personas foraneas. Los colonos, a su vez, originalmente
son los labradores que cultivaban la tierra entregada. Sobre el proceso de colonizacion en el sur de Chile, véase
Martinez, C. (1991)
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venian de forma esponténea, en base a una necesidad del mercado productivo moderno de mano de
obra, principalmente al norte del pais (Cano et al., 2009).

El hecho de que la migracion espontanea finalmente fuera superior numéricamente a la
programada o promovida por el Estado, implicé que la problematica de control migrante terminara
cristalizdndose a través de una nueva ley (N.° 69) en 1953, definiendo diferencias entre tipos de
personas, al establecer, por un lado, aquella migracion que es bienvenida en la medida en que
se asumia fécilmente asimilable y aportara al desarrollo econdémico, social y cultural del pais.
Por otro lado, establece un tipo de migracion distinta, catalogada como inadaptabley, por ende,
frecuentemente rechazada (Sandoval, 2016).*

No es hasta el afio 1975(en dictadura),que se promulga un nuevo Decreto migratorio, Ley N°1094,
que hasta la fecha regula las condiciones de ingreso, salida, residencia y permanencia definitiva de los
extranjeros en Chile. En este cuerpo legal se mantienen las légicas histéricas restrictivas, pero ademas
se incorporan elementos de doctrina de seguridad nacional (Stefoni, 2011), sustentandose en tres ejes
que definen el paradigma migratorio en la actualidad, referidos a la amenaza, la amplia
discrecionalidad y un control fuerte de fronteras (Sandoval, 2016).%

De este modo, bajo esta legislacion ya no se habla de inmigrantes, sino de indeseados como peligro
externo, ampliando la sospecha a todo extranjero. Este reemplazodel uso en la categoria migrante,
“puede interpretarse como un esfuerzo por alejarse del significado tradicional asociado a los procesos
de colonizacion y poblamiento en el sur del pais, e instalar un nuevo referente que reforzara la idea de
peligro” (Stefoni, 2011, pp.83).

Asimismo, es en este periodo de crisis politica y desaceleracién del crecimiento econémico,
particularmente durante la década de los 80 (Cano etal., 2009), que Chile se vuelve un polo expulsor
de poblacion, al impedir la llegada de inmigrantes y al promover la salida de personas con bajos
niveles de instruccion hacia paises vecinos (Pereyra, 1999), asi como de personal calificado hacia
otras latitudes (Wood, 1994). En otras palabras, en este contexto se consolida un imaginario de peligro
externo, que en la realidad no existia. Para Palominos (2013), bajo esta ley hay una radicalizacion
fascista del discurso colonial sobre la identidad nacional, orientandoasi la accion estatal durante el
periodo autoritario, accion que tendra correlatos en las politicas publicas relativas a educacién y
cultura en el pais.

2.2. Regreso a la Democracia en Chile: la Politica de los Decretos Migratorios

Desde los afios noventa el pais experimentd una transformacién en la composicion de los grupos
migratorios, existiendo un incremento sostenido de poblacién migrante de origen latinoamericano, en
razon de la estabilidad econdémica y politica de Chile (Rojas & Silva, 2016). En este escenario se
destacd en los medios de comunicacion a los nacionales peruanos y ecuatorianos a raiz de su
concentracién en la Region Metropolitana (Stefoni, 2011), operando l6gicas de racializacién en su
representacién a nivel discursivo; es asi como a los peruanos se les define invasores a pesar de que

“Concepto controversial por el caracter discrecional que posee. Nos podemos preguntar ¢bajo qué parametros se
califica a ciertos nacionales de adaptables o inadaptables? o en otras palabras ¢bajo qué supuestos estoy
restringiendo la diversidad cultural? Se posicionaria entonces, en términos de Balibar y Wallerstein (1991), una
etnicidad ficticia, como fabricacion, es decir, con efectos histéricos o institucionales se sitGa una unidad étnica
nacional en contraste con otros. Este tipo de etiquetas permite que la jerarquia (Iégica de dominacién) junto con
la clasificacion (Iégica identitaria), posicionen el estatuto del inmigrante contemporaneo como nuevo barbaro
(Tijoux y Diaz, 2014), porque no alcanzaria los parametros de civilidad.

*Si bien todo discurso regulador, en su estatus de norma juridica, constituye un modus de control social en
distintos &mbitos del desarrollo de las sociedades, es bueno advertir que cuerpos legales como la Ley N°69 de
1953 y en particular la Ley N°1094 de 1975, constituyen y representan verdaderos dispositivos de control legal
que marcan y definen fuertemente los proceso de migracién hacia Chile. Estos dispositivos-leyes comprenden
una red discursiva que vincula instituciones, marcos legales y substratos ideoldgicos para ejercer un saber/
poder sobre la trama social y cultural. Desde este marco conceptual, la Ley N°1094 promulgada en los primeros
afios de la dictadura militar (1975), instala la seguridad nacional como prioridad frente a un migrante sospechoso
y que a priori, amenaza la estabilidad del pais. Ya no se trata de la migracion programada de colonos que
optimizaran el cultivo de la tierra, sino que de sujetos indeseables, posiblemente vinculados a movimientos
terroristas,que ponen en peligro el proyecto ideoldgico del nuevo régimen. Para un desarrollo pertinente del
concepto de dispositivo de control veéase Foucault, M. (1973,1977).
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constituian solo un 20,5% de la poblacion migrante en el pais, en comparacion a los argentinos que
representaban la comunidad migrante mas grande (26,1%) (Martinez, 2003).

Actualmente, vivimos un nuevo cambio en los flujos migratorios, con el estancamiento de la
poblacién peruana y un incremento sostenido - desde el afio 2000 - de la poblacion dominicana,
colombiana y haitiana (Departamento de Extranjeria y Migracion (DEM)™, 2015). A su vez, la
poblacién venezolanaen el dltimo lustro ha ido en gran aumento, de hecho, segun los actuales datos
oficiales, la diaspora venezolana se ha transformado en s6lo dos afios en la comunidad de inmigrantes
mas grande de Chile, dejando por primera vez en una segunda posicion a la comunidad peruana.
Lesiguen haitianos (179.338 personas) y colombianos (146.582 personas), ubicandose como la tercera
y cuarta comunidad méas numerosa del pais(Instituto Nacional de Estadisticas INE* y DEM, 2018).

En este escenario, la legislacion vigente, (Decreto Ley N°1094), es una politica insuficiente, la que no
se condice con las transformaciones migratorias en el pais, al no dar respuesta adecuada a las
necesidades que plantea el contexto nacional y regional. En consecuencia, se han generado variadas
problematicas respecto a la incorporacién social, econémica y cultural que enfrentan los grupos de
inmigrantes queestan en condiciones de mayor pobreza y vulnerabilidad (Stefoni, 2011). En respuesta
a ello, desde la vuelta a la democracia'®los gobiernos modernizaron la gestién administrativa y
suscribieron acuerdos internacionales de proteccion de derechos humanos (Stefoni, 2011; Servicio
Jesuita a Migrantes (SIJM)™, 2016). Para garantizar los derechos que estipulan los tratados
internacionales suscritos por el Estado de Chile, se instauran una serie de instrumentos, como
circulares, oficios o decretos en materia desalud, trabajo, vivienda y educacion, destacando solo la
promulgacion de la Ley N° 20.430, sobre proteccion de refugiados®y la Ley N° 20.507 sobre tréfico y
trata®* (Colomés y Pavez-Soto, 2018).

De esta manera, también hay un cambio discursivo de importancia con el instructivo Presidencial
N°9/2008%, aprobado durante el primer gobierno de la presidenta Michelle Bachelet (2006-2010).
Dicho documento tenia por objeto sentar las bases de la futura politica migratoria de Chile, definiendo
al pais como un pais de acogida y visualizando las migraciones desde una perspectiva de la
integracion (SJM, 2016). El instructivo se bas6 en el Sistema Internacional de Derechos Humanos,
donde hace explicita referencia a la declaracién universal de Derechos Humanos®, pacto internacional

1® Departamento de Extranjeria y Migracion del Gobierno de Chile desde ahora ser4 denominado DEM.
YInstituto Nacional de Estadisticas del Gobierno de Chile desde ahora sera denominado INE.

% Ppese al término del periodo dictatorial (1973-1989), los enclaves autoritarios persisten en el modelo
econdmico, la Constitucion de la Republica y la desigualdad existente en el pais, Tal como lo afirma Garretdn
(2000; 2007), esto impide afirmar que Chile sea una sociedad democréatica, mas bien seria posdictatorial.

19 Servicio Jesuita a Migrantes desde ahora se pasara a denominar SIM.

?1 a Ley N°20.430 fue promulgada el 8 de abril de 2010. Resulta particularmente significativa pues aborda el
fenémeno de los refugiados, dando un estatus legal a dicho concepto. En este cuerpo normativo se hace
referencia a tépicos como proteccion, no devolucién y confidencialidad entre otros, que otorgan una proteccién
basica a quienes son perseguidos por distintas razones, como discriminacion racial, religiosa o politica.

2l La Ley N° 20.507 fue promulgada el 1 de abril de 2011. También es relevante pues entrega una mirada
juridica sobre el trafico de migrantes y en particular el trafico de nifios. También refiere la situacién de la trata
de personas dandole una comprension mas alla del derecho puramente penal, considerando los derechos
humanos de quienes sufren este tipo de tratamiento con fines econémicos y productivistas.

22 Este instructivo presidencial N°9 del 2 de septiembre de 2008, es muy importante como cuerpo discursivo ya
que modifica y enriquece el Decreto Ley N°1.094 de 1975 sobre Extranjeria y el Decreto Supremo N°597 de
1984 que establece un Reglamento de Extranjeria. En este texto se imparten instrucciones para la Politica
Nacional Migratoria, haciendo énfasis en que Chile es un pais de acogida que propicia la integracion de los
migrantes en directa vinculacion con un respeto irrestricto a los principios, normas y derechos consagrados en
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

%% |a Declaracion Universal de Derechos Humanos representa el hito fundamental mas reciente en la historia de
los esfuerzos que se han hecho por establecer dichos derechos. Su instalacion juridico/cultural fue proclamada
en la declaracion emitida por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el dia 10 de diciembre de
1948, en su Resolucién 217 A (I11), como un referente comdn para todos los pueblos y naciones. La Declaracion
establece, por primera vez, los derechos humanos fundamentales que deben protegerse en el mundo entero. La
ONU se organiza estructuralmente para atender los diversos aspectos que significan el respeto a la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, a través de drganos tales como la Asamblea General, Consejo de
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de derechos econdmicos, sociales y culturales, pacto internacional de derechos civiles y politicos, la
convencion internacional sobre la eliminacion de Todas las formas de Discriminacién contra la Mujer,
Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencién de los Derechos de los Trabajadores
Inmigrantes, entre otras (Stefoni, 2011). Pese a ello, en ese primer gobierno no se generd ningln
proyecto de ley acorde a lo expresado nominalmente.

Por lo tanto, méas alla de los avances sectoriales, hasta ese momento el Estado enfrentd, y aun lo hace,
los problemas mas urgentes que se desprenden de la falta de una politica migratoria a través de
modificaciones reglamentarias, acuerdos intersectoriales, trabajo junto a las organizaciones sociales e
incidencia para lograr un mayor nivel de acceso a los derechos de las personas migrantes (SJM, 2016).
Seguir este camino de implementar iniciativas y programas sectoriales, como bien plantea Stefoni
(2011) “permite resolver problemas puntuales, presentar avances a nivel de pais en los informes
internacionales y evitar una discusion politica en torno a la migracion” (Stefoni, 2011, p.106).

El 4rea educativa es un claro ejemplo. Bajo el Ministerio de Educacién (MINEDUC)? se encuentra un
sistema de reconocimiento y convalidacion de estudios para los niveles de educacion basica y
educacién media Humanistico-Cientifica y Técnico Profesional®; el programa Por el Derecho a la
Educacion, para facilitar la incorporacion al sistema educativo (SJM, 2016); circulares como la de
“Ingreso, permanencia y ejercicio de los derechos de los alumnos(as) inmigrantes en los
establecimientos educacionales”, garantizando el derecho a la educacion de los nifios/as migrantes,
independiente de su situacion legal (Stefoni, 2011), entre otros.

Sin embargo, politicas administrativas como “Rut 1007, asignado por el MINEDUCa estudiantes en
situacion migratoria irregular, desprotegian las condiciones de permanencia y acceso a beneficios,
como los provenientes de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas o de la Ley de Subvencion
Escolar Preferencial. Esta situacion los/as imposibilitd, por ejemplo, para rendir la Prueba de
Seleccion Universitaria (PSU), o contar con Notas de Ensefianza Media (NEM) y Ranking de Notas
para el ingreso a la educacién superior; también los/as limita en su acceso a los beneficios de apoyo
escolar, Utiles y becas de alimentacion (JUNAEB) y a los programas de apoyo pedagogico (Programa
de Acompariamiento y Acceso Efectivo a la Educacion Superior (PACE), Programa de Integracion
Escolar (PIE), Subvencion Escolar Preferencial (SEP)) y no obtienen su certificado de estudios por el
MINEDUC; por lo tanto, su trayectoria escolar no es reconocida (Mora, 2018). Lo anterior intenta ser
subsanado con la implementacién de un Identificador Provisorio Escolar (IPE), que rige desde el afio
2017, que permitira identificar con un nimero Unico la cantidad de estudiantes y caracterizarlos
(MINEDUC, 2018).

Respecto a politicas de integracion®, solo existen documentos oficiales del MINEDUC con
orientaciones técnicas para la inclusioneducativa de estudiantes extranjeros. Pero en concreto, la
interculturalidad no se encuentra como linea de trabajo en este organismo, entendiendo que, en Chile,
como el resto de Latinoamérica, las politicas educativas interculturales estan focalizadas en la
diversidad cultural indigena (Mondaca & Gajardo, 2013).

Seguridad, Consejo Econdémico y Social, Consejo de Administracién Fiduciaria, la Corte Internacional de
Justicia y la Secretaria de la ONU. Todos ellos se crearon en 1945 al fundarse la ONU.

2% Ministerio de Educacion del gobierno de Chile desde ahora pasara a denominarse MINEDUC

% |_os paises que cuentan con este tipo de convenio son: Alemania, Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba,
Ecuador, Espafia, Francia, Guatemala, Haiti, Honduras, Israel, México, Panamd, Paraguay, Perti, Repblica
Dominicana, Uruguay y Venezuela (MINEDUC, 2017).

% Es a nivel local donde més se ha trabajado al respecto. Las municipalidades con mayor poblacién migrante
realizan talleres de sensibilizacion y de informacion. Promoviendo la integracion de las personas a las redes
municipales existentes, vinculandose y coordinando gestiones con ellos. En los casos en donde resulta necesario
orientan a las personas sobre los tramites que deben realizar en los ministerios o servicios publicos pertinentes y
en situaciones de mucha vulnerabilidad o complejidad, intervienen en forma directa (SJM, 2016). No obstante,
este accionar queda a discrecion de cada organismo municipal, por tanto, dependiente de las voluntades de la
administracion de turno.
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2.3. Nuevos Proyectos de Ley Migratoria: Enfoque de Derechos Versus Control

El trabajo prelegislativo y legislativo en el &mbito de la generacion de decretos para normar el
fendmeno migrante intenté ser modificado en el primer gobierno de Sebastian Pifiera, quien presenta
en 2013 un nuevo proyecto de ley de Extranjeria y Migracion® después de 40 afios.

El proyecto también fue duramente criticado por las organizaciones académicas y de la sociedad civil
por carecer de un enfoque de derechos humanos y por limitar el acceso a derechos fundamentales
como lasalud y la seguridad social (SJM, 2016).

Lacontroversiasobre dicho proyecto, queda reflejada en el informe de ese afio (2013), sobre Derechos
Humanos de la Universidad Diego Portales, donde se manifiesta que esta ley “ignora la capacitad
estatal para autorizar la residencia de extranjeros en el pais, desconoce los instrumentos
internacionales suscritos por Chile en materia de integracion regional y omite varias obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos” (Olea, p.127).Pese a la critica, también se
manifiestan rasgos positivos en el proyecto:“se encuentra la inclusion de criterios a partir de los cuales
las cortes han acogido recursos de amparo preventivo contra ordenes de expulsion, en funcion de la
proteccion de los derechos de los nifios, de la proteccion de la familia y de la proporcionalidad entre la
falta cometida y la sancion impuesta, entre otros” (Olea, p.127). Finalmente, sufrié un estancamiento
en su tramitacion parlamentaria y se dejo abierta la posibilidad de ingresar un nuevo proyecto de ley
que tomara en cuenta la discusion que habia hecho la sociedad civil al respecto (Aguilera y Bustos,
2017).

Durante el segundo gobierno de la presidenta Michelle Bachelet (2014-2018), también se evidencia la
intencién de avanzar en una ley migratoria, de forma declarativa se comprometia enfocandose en los
derechos del migrante, con garantias basicas en materias como salud y educacién, una légica de
seguridad interior y una estructura moderna de permisos de residencia. Para ello, convocé a dialogar
a los demas poderes publicos, a los gobiernos regionales y a todas las instancias de la sociedad civil.
En noviembre de 2014 se inicié el proceso de encuentros consultivos para la nueva Ley Migratoria,
convocada y organizada por el Departamento de Extranjeria y Migraciones (DEM) y la Division de
Organizaciones Sociales (DOS). En total se realizaron ocho reuniones participativas en las ciudades
de Arica, lquique, Valparaiso, Punta Arenas, Antofagasta y Santiago (Aguilera y Bustos, 2017).
Igualmente, se crea el Consejo de Politica Migratoria a través del Decreto N°1393 en el 2014, al
mando del Ministerio de Interior y Seguridad Pdblica, en paralelo comienzan a funcionar el Consejo
de Ministros de Politica Migratoria y mediante el Decreto N° 107, se instala el Consejo Técnico de

" Este proyecto de Ley ingresé a la Camara de Diputados el 4 de junio de 2013 (Boletin 8970-06). En el
Programa de Gobierno de Bachelet (2014-18) se criticaba el Proyecto de Pifiera, sefialando que la politica
migratoria debia tener un caracter mas inclusivo que protegiera las garantias de las personas. Este Proyecto se
encuentra en su segundo tramite constitucional en el Senado. También tiene un segundo informe de la Comisién
de Hacienda. El detalle de la tramitacién durante el afio 2020 es el siguiente:

91/367  07/01/2020 Los Comités acuerdan remitir el proyecto a la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania una vez que sea informado

por la Comisién de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion. Segundo tramite constitucional / Senado 93/367 13/01/2020 Cuenta
del Mensaje 1330-367 que retira y hace presente la urgencia Suma Segundo tramite constitucional / Senado

106 /367 03/03/2020 Cuenta del Mensaje 1366-367 que retira y hace presente la urgencia Suma Segundo tramite constitucional / Senado

1/368 11/03/2020 Cuenta del Mensaje 2-368 que hace presente la urgencia Suma Segundo tramite constitucional / Senado

6/368 25/03/2020 Cuenta del Mensaje 22-368 que retira y hace presente la urgencia Suma  Segundo tramite constitucional / Senado
14 /368 14/04/2020 Cuenta del Mensaje 46-368 que retira y hace presente la urgencia Suma  Segundo tramite constitucional / Senado
18/368  29/04/2020 Cuenta del Mensaje 70-368 que retira y hace presente la urgencia Discusion inmediata Segundo tramite constitucional / Senado
29/04/2020 Segundo informe de comisién de Gobierno, Descentralizacién y Regionalizacion. Pasa a Comisién de Derechos Humanos,
Nacionalidad y Ciudadania Segundo tramite constitucional / Senado Comparado
21/368  05/05/2020 Cuentadel Mensaje 78-368 que retiray hace presente la urgencia Discusion inmediata Segundo tramite constitucional / Senado
11/05/2020 Segundo informe de comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania. Pasa a Comisién de Hacienda Segundo tramite
constitucional / Senado Comparado
11/05/2020 Oficio N° DDHH/131 a la Corte Suprema Segundo tramite constitucional / Senado Oficio
23/368 13/05/2020 Cuenta del Mensaje 88-368 que retira y hace presente la urgencia Discusion inmediata Segundo tramite constitucional / Senado
24/368  20/05/2020 Cuentadel Mensaje 98-368 que retiray hace presente la urgencia Discusion inmediata Segundo tramite constitucional / Senado
24 /368  20/05/2020 Cuenta oficio N° 90-2020 de la Corte Suprema  Segundo tramite constitucional / Senado Oficio
30/368  27/05/2020 Cuentadel Mensaje 106-368 que retira y hace presente la urgencia Discusion inmediata Segundo tramite constitucional / Senado
31/368  02/06/2020 Cuentadel Mensaje 116-368 que retira y hace presente la urgencia Discusion inmediata Segundo tramite constitucional / Senado
02/06/2020 Nuevo plazo para indicaciones. Se amplia plazo para presentar indicaciones hasta el 02/06/2020 a las 17:15 en la Secretaria de la
Comision de Hacienda Segundo tramite constitucional / Senado
02/06/2020 Boletin de indicaciones. Segundo tramite constitucional / Senado Indicacion
03/06/2020 Nuevo plazo para indicaciones. Se amplia plazo para presentar indicaciones hasta el 03/06/2020 a las 17:15 en la Secretaria de la
Comision de Hacienda Segundo tramite constitucional / Senado
03/06/2020 Boletin de indicaciones. Segundo tramite constitucional / Senado
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Politica Migratoria. Pese a lo anterior, nunca se avanzd concretamente en materia legislativa,
terminando su mandato sin cambios en la ley®.

Actualmente, en el nuevo gobierno de Sebastian Pifiera (2018-2021), se tomaron medidas
administrativas con efecto inmediato®; crearon nuevas visas, se suprimidla visa temporaria por
motivos laborales, se instauré un procedimiento de regularizacién migratoria extraordinario y se
impulsa un nuevo proyecto de ley de migracion y extranjeria, inicialmente con indicaciones al
proyecto del 2013 (Ministerio del Interior y Seguridad Pdblica, 2018)%*. Asimismo, el presidente
decidié eliminar los Consejos consultivos de la sociedad civil(Bertin, 2018), entre otras tantas
medidas mediaticas que han posicionado a los migrantes frente a la opinién publica como la amenaza
mas grande en la estabilidad del pais, asociandolos inclusive, a enfermedades y desempleo®. En otras
palabras, como afirma Bauman (2016), el panico hacia las migraciones, se agudiza como ideologia de
Estado, “confrontando al imperativo categérico moral con el miedo impulsivo provocado por la vision
de extranjeros portadores de peligros inescrutables” (p. 95).

La maquina legisladora en Chile, respecto a la migracion, en la segunda parte del siglo XX y primeras
décadas del siglo XXI, ha mantenido de forma dominante un sustrato ideoldgico en el que permanece
el concepto/idea del extranjero como amenaza que altera la seguridad del pais, poniendo en tensién
permanente los dispositivos de control legal y social.

3. CONCLUSIONES

A nivel internacional, podriamos sefialar, en primer término, que los motivos de la ocurrencia de las
Gltimas migraciones estan vinculados a dos causas esenciales. La primera, se refiere a la
globalizacion, que permite obtener rapidamente informacion (rentas e ingresos) y ha posibilitado,
ademas, una fuerte reduccion de los costos del transporte, entre otros. Esas diferencias de rentas y
facilidades para trasladarse a los paises de la Union Europea, exacerban las intenciones de migracion.
La segunda, se refiere a la gran diferencia de rentas de la Unién Europea y América del Norte, que se
mide con el Producto Interno Bruto (PIB), per cépita.

?®En relacion a este conjunto de acciones de analisis y diagnéstico sobre el estado de la legislacion relativa a los
procesos migratorios, nos parece muy significativo el informe final evacuado por el equipo de investigacion
coordinado por la Dra. Daisy Margarit y compuesto por la Mg. Carolina Galaz, la Dra. Olaya Grau y la Dra.
Herminia Gonzalvez. Este informe entregado al gobierno de Bachelet con fecha de enero de 2015, trata de una
asesoria para el analisis de la propuesta de Ley de migraciones Yy recoge la valiosa informacion de los 8
encuentros consultivos que se llevaron a cabo hasta ese momento. Lo méas relevante a consignar, es que se hace
urgente definir el sujeto de derecho que corresponde al migrante y asi poder trazar rutas de integracion desde la
llegada hasta la instalacion de los mismos. La instalacion representa el mayor desafio ya que exige una
articulacion intersectorial (vivienda, salud y educacion entre las mas importantes), que ademas esté inspirada en
una concepcién de la migracién vinculada al desarrollo del pais.

%9 Este proceso ha desencadenado expulsiones masivas de nacionales haitianos y colombianos, que a su vez les
obliga a renunciar a toda solicitud de residencia en Chile por 9 afios, asi como a toda solicitud de refugio o al
estatus de refugiado (DEM, 2018). En el mismo sentido, en el afio 2019 se han determinado expulsiones para
familias migrantes con hijos e hijas chilenas, rechazando el recurso de amparo presentado por el Instituto
Nacional de Derechos Humanos INDH (EI desconcierto, 2019).

®Estas indicaciones buscan modernizar la actual ley — vigente desde 1975 —conciliando las necesidades de
control con una politica de fronteras abiertas, en donde las personas que lleguen al pais puedan ser consideradas
como un aporte. La instancia legislativa contempla indicaciones al proyecto que presentara el gobierno en 2013
(Boletin N°8970-06), durante la anterior administracidn del Presidente Sebastian Pifiera.En estas indicaciones se
expone un énfasis marcado respecto a la necesidad de unaumento de la seguridad en las fronteras, cerrando los
pasos no habilitados para disminuir las opciones de quienes se benefician del negocio ilegal de la trata de
personas. Esta indicacién, claramente se relaciona mas con un control policiaco que con la implementacion de
una ley de migracion que perdure en el tiempo y que ponga su atencion en el sujeto migrante como un aporte al
desarrollo del pais. Es necesario advertir que antes de estas indicaciones, ya en el segundo periodo presidencial
de Bachelet, se hicieron llegar indicaciones al proyecto, en agosto de 2017 (Boletin N°11395-06). Estas
indicaciones, en lo sustancial, tenian que ver con el derecho a la migracion,entendido como un derecho humano
superior consignado en nuestra Constitucion.

31 El clima ha llegado a tal punto que se han generado convocatorias a nivel nacional de marchas llamando a
manifestarse, incluso de forma armada, ante la presencia de inmigrantes en el pais. En base a esto diversas
organizaciones sociales responsabilizaron al Gobierno por el discurso propagado por el mismo oficialismo,
donde se ha vinculado el desempleo y el aumento de VIH con los principales migrantes latinoamericanos en el
pais (Diario U de Chile, 2019).
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A partir de ese contexto general y en términos del proceso migratorio global, es necesario sefialar que
el informe de las Naciones Unidas: Migracion 2018,para entender las dimensiones en porcentaje, de la
poblacién de un continente, indica que los migrantes internacionales durante el afio 2015
representaron el 21% de la poblacion de Oceania, el 15% de la poblacion de América del Norte y el
10% de la poblacion de Europa. Se calcula que en 2015 habia 244 millones de migrantes
internacionales en todo el mundo (3,3% de la poblacion mundial), lo que representa un incremento
respecto de los 155 millones de migrantes estimados en el afio 2000 (2,8% de la poblacion mundial).
La migracioninterna es incluso mas prevalente: las estimaciones mundiales mas recientes indican que
més de 740 millones de personas han migrado dentro de su propio pais de nacimiento®.

Estas cifras, son la expresion de multiples desplazamientos de seres humanos por diversas regiones
del planeta. Lo interesante es que dichos desplazamientos estan determinados, basicamente por
razones econdmicas. La necesidad de tener un trabajo digno y mejor recompensado por salarios que
cubran las necesidades de los individuos, la posibilidad de construir un nacleo familiar con
proyecciones de futuro basadas en un mayor acceso a la educacion, son entre otras las variables mas
destacables de estos desplazamientos migratorios. Por otro lado, los programas internacionales de
migracion, desarrollados en el mundo y ejecutados dentro de politicas publicas gubernamentales han
ido restringiendo el ingreso de migrantes a los paises de todo el orbe. En primera instancia, la
necesidad de mano de obra y de aumentar las tasas de natalidad en naciones como las del viejo
continente (Europa), ha evolucionado en términos de una racionalizacion cada vez mas exigente
respecto a quienes llegan a vivir a un pais. Las tensiones internas por discriminacion racial, religiosa o
cultural siguen generando muertes y mucho odio en las sociedades en que coexisten nativos y
extranjeros. En este escenario, se hace cada vez mas urgente, desarrollar politicas migratorias que den
cuenta de las necesidades y complejidades reales de estos procesos en el siglo XXI. Asi mismo, la
elaboracion de esta jurisprudencia/normativa relativa a los flujos migratorios debe considerar a
priorique se trata de seres humanos cuyos derechos deben ser respetados en plenitud, para luego ser
considerados sujetos de derecho integrados a la sociedad.

En el contexto nacional, el Estado de Chile, desde su independencia y consolidacion como Republica
ha seguido un recorrido variado tematicamente, pero en el gque permanece una comprension negativa
del migrante.

Como sefialdbamos en este trabajo, ya el primer cuerpo legal de migracion de 1845 se inspiraba en el
eje de la productividad y desarrollo econémico como fin Gltimo. La construccion de la figura/concepto
de colono entregaba mejores connotaciones al extranjero, pues lo hacia en el contexto de programas
colonizadores. Sin embargo, la situacion de vida de estos demostraba muy poco interés del estado por
sus condiciones de vida. Del mismo modo, quienes no formaban parte de estos programas eran
considerados foraneos y de inmediato se les consideraba delincuentes inaceptables.

Este primer cuerpo legal (1845), marca un sentido controlador, en término de las posibles conductas
criminales de los migrantes. Esta situacion se concreta como veiamos en el articulo, a través de Ley
N° 69 de 1953. Aqui se intensifica el prejuicio negativo frente al extranjero, generando una normativa
gue limita en lo subjetivamente inaceptable. EI migrante facilmente asimilable v/s el indeseado,
obedecia a una discriminacion cuya base ideoldgica se encontraba en el corazén de un proyecto
politico que promovia un mercado productivo que aprobaba o desaprobaba a los individuos en
relacién a sus capacidades como mano de obra barata.

Como expusimos antes, sera la Ley N° 1.094 promulgada en dictadura (1975), el primer cuerpo legal
consolidado y de mas larga duracion, respecto a los desplazamientos migratorios de los extranjeros
hacia Chile. Se trata, en efecto, de un texto elaborado durante la noche mas larga de la historia de
nuestro pais, encabezada por el dictador Augusto Pinochet. La coyuntura histérica incide de manera
directa en el génesis de esta normativa, introduciendo el texto relativo a la doctrina de seguridad
nacional que, en sintesis, pone énfasis en el fuerte control de fronteras y en la sospecha paranoica de
gue todo extranjero que ingresa al pais, fuera de lo programado por la dictadura, es un terrorista y por
tanto atentard contra el proyecto neoliberal que comenzaba a instalarse y que se mantendria hasta
nuestros dias.

32Departamento de Asuntos Economicos y Sociales (DAES) de las Naciones Unidas, 2015y PNUD, 2009.

International Journal of Humanities Social Sciences and Education (IJHSSE) Page | 156



Migracion En Chile: Legislacion Versus Vulneracién De Los Derechos Humanos

En més de cuarenta afios, desde que se promulgo la ley N°1.094, han pasado muchas cosas en Chile.
La vuelta a la democracia en 1990, el acelerado proceso de globalizacion que por cierto nos incluye y
el funcionamiento méas ortodoxo del mundo del modelo neoliberal, son algunos de los factores que
condicionan de manera muy diferente el desarrollo de las sociedades planetarias.En medio de este
pseudocrecimiento y pseudoprogreso,se territorializa con fuerza la exigencia de los derechos humanos
para todos, mas alla de razas, credos o culturas diferentes. La reaccion del aparato politico se ha
traducido en diversos intentos de una nueva legislacion migratoria. Es asi como los gobiernos de los
ultimosafios han planteado visiones contrapuestas en la materia, reflejados en los cambios por decreto
que estan lejos de ser parte de un lineamiento estatal uniforme (Vargas, 2018). En este sentido, en
nuestro pais, y siguiendo el patrén mundial, se plantean las politicas migratorias basadas en la
soberania de Estado y el control de las fronteras, interpretando la categoria de inmigracion como
consecuencia de acciones individuales de los inmigrantes. De este modo, el pais receptor se considera
como un agente pasivo (Sassen, 2013), que no esta implicado en este proceso y que ve este fenémeno
COMO una amenaza a su constitucion, a su orden, a su seguridad nacional.

A su vez, ninguno de los nuevos proyectos descritos en este articulo (2013 y 2017),se ha convertido
en ley, por tanto, Chile sigue con una legislacion a destiempo respecto a los desafios migratorios
contemporaneos. Ademas, desde un punto de vista de enfoque de los derechos humanos, ninguno de
los proyectos presentados evita la generacion de situaciones de discriminacion arbitraria en los
controles fronterizos, siguiendo con lo planteado en la ley vigente® (Colomés y Pavez-Soto, 2018).

En consecuencia, la categoria de migrante ilegal en Chileinhabilita la de sujeto y por ende hay una
doble vulneracién. Ya viene en una condicion de pobreza y al excluirlo de la condicién de ciudadania
social se perpetla y acenta su marginalidad. Tomando los planteamientos de Procacci (1999), hay
una simetria entre la fragilidad del migrante pobre y la fragilizacién de la idea de ciudadania social
para todos.

En términos concretos, sus derechos se valen de la disciplina del acceso a ese permiso de residencia
que para los migrantes equivale al arendtianoderecho a tener derechos*(Mezzadra, 2005). En otras
palabras, se supedita el ejercicio de algunos de los derechos a determinadas condiciones exigidas a las
personas migrantes para su acceso, la ley de extranjeria vigente posee vacios legales que permiten la
discrecionalidad de organismos del Estado, elemento que como se comentd anteriormente, ha estado
presente historicamente en los cuerpos legales migratorios en Chile. Estos vacios permiten la
limitacion al acceso de servicios basicos, mas alla de la categoria migratoria del sujeto, sin importar
las circulares ni decretos en areas como salud o educacion. En otras palabras, la puesta en préactica de
la legislacion se basa en las concepciones implicitas de los objetivos de las politicas que estan
vigentes (Marmora,1987), lo que evidencia que cada institucién actla bajo sus propioslineamientos.

Finalmente, en el caso chileno, una ley migratoriatotalmente diferente a las propuestas (2013, e
indicaciones posteriores), es urgente. Bajo estos parametros, consideramos dos areas principales, la
proteccion delos derechos humanos migrantes, tanto en el control fronterizo como en acceso a
derechos basicos. Por otro lado, claridad formal en las necesidades de capital humanodel pais, a través
de normas transparentes, evitando arbitrariedades que s6lo conducen a incorporar grupos humanos
gue podrian no tener un espacio formal de trabajo e insercion real en nuestra sociedad, volviéndolos
precarios y en tal condicion, sus derechos fundamentales pueden ser vulnerados sistematicamente.

*por ejemplo, el Articulo N°44de la Ley de Extranjeriapermite al funcionariado de la Policia de Investigaciones
la discrecionalidad en el ejercicio de sus funciones, generando asi la posibilidad de que se produzcan situaciones
de discriminacién arbitraria por parte de una institucién del Estado, que, a su vez, estarian prohibidas en los
tratados internacionales firmados y/o suscritos por Chile (Colomés y Pavez-Soto, 2018)

% Arendt caracteriza en forma dramatica la situacion de laspersonas sin estado, que han sido desnaturalizadas y
privadas de la proteccion de una comunidad juridica que las reconoce como miembros. La expresion de Arendt :
el derecho a tener derechos, tiene que ver precisamente con lo esencial de la problematica de aquellos que se
han quedado a la intemperie de la humanidad, es decir, desamparados de ciudadania y huérfanos de pertenencia
a una comunidad juridica en la que se les reconozca una participacion y un &mbito de interaccion significativos.
En el proyecto filosofico de Arendt, la verdadera realizacién humana exige una participacion en la esfera de la
reciprocidaden la que convive la pluralidad de los individuos dentro de una organizacion colectiva que instaura
la igualdad. Dicha igualdad antes que una realidad sensu estrictose despliega a través de la creacion de una
comunidad politica que otorga proteccion juridica a sus miembros. Véase en detalle Arendt, H. (2006).
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Estas dos areas exigen en definitiva, el transito hacia una concepcion de la migracién que no la
considere como una amenaza que deba ser regulada y controlada por la seguridad del Estado, sino
como un derecho de sujetos validados en tanto que tal , en un marco legal que los contemple en esa
condicion o estatus de sujetos™.

La necesidad de una comprension integral de los procesos migratorios, dejan ver, en Gltima instancia,
la ausencia de una politica pablica sobre este tema, que cobra cada dia méas relevancia a nivel
planetario. La logica de produccion discursiva/legislativa expuesta en este trabajo, a traves de la
promulgacion de normas, decretos y leyes, muestra una desarticulacion muy grande respecto de la
situacion real del pais. No se ve con claridad en este accionar productivo/juridico, objetivos de interés
publico de largo plazo, construidos a partir de diagnosticos y analisis en que participe la ciudadania
en su conjunto. La arquitectura fundamental de una politica publica en este y todos los &mbitos de
desarrollo, implica el interés y beneficio publico, cuestiébn que no se ve con claridad en la trama
discursivo/normativa que antes exponiamos. Tampoco es posible identificar una metodologia robusta
que de una certeza minima respecto a lo que se propone. Por el contario, lo que vemos es una
tremenda discrecionalidad con la que actia el sistema politico/institucional, construyendo un
saber/poder que da cuenta de intereses reducidos a miembros de los sistemas dominantes. Urge, como
hemos enunciado, en este desafio por un genuino trabajo legislativo, la inclusion de los
sujetos/ciudadanos como voces claves para el disefio de una politica migratoria que le de legitimidad y
en congﬁecuencia posibilite el desarrollo de una sociedad mas inclusiva y con mejores expectativas de
futuro.
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